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Della programmazione negoziata.
Logiche negoziali nell’attivita della Pubblica Ammiistrazione: gli accordi di

programma quadro

Gli Accordi di Programma Quadro (di seguito APQhsan istituto che si inserisce nel piu ampio e
complesso sviluppo dell’attivita della Pubblica Aimistrazione (di seguito PA), improntata oramalarga
parte a logiche negoziali, sia tra istituzioni dse (enti locali, regioni, amministrazione centyala tra
amministrazione e privati.

Tale evoluzione trova il primo esplicito riferimentormativo nella legge 7 agosto 1990, n. 241, artt
11 (Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento) e 15 @Accordi fra pubbliche amministrazioni); in
particolare con il comma I, art. 11si rendono applicabili le disposizioni del codideile in tema di
obbligazioni e contratti, sebbene con il limiteldgbossibilita di recesso unilaterale del’ammirdagtone
per sopravvenuti motivi di pubblico interesse, caegolato dal comma IV, art. 11.

L’art. 15 regola invece gli accordi di tra amminggtioni pubbliche per le attivita di interesse comu
applicando anche in questo caso le disposiziontaldice civile in tema di obbligazioni e contratti.

La normativa intervenuta successivamente sulla naakten ampliato gli ambiti di applicazione del
principio contrattuale, quanto eroso i limiti cimézialmente lo circoscrivevano.

Un istituto da citare in tale ottica e I'"accordpallaborazione”, disciplinato dai commi | e Ikta43
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, il quale entes allamministrazione di accordarsi con soggetti
privati ed associazioni per attivita di interessélgico.

Prima di trattare la programmazione negoziata ®mbuun pur breve accenno alla contemporanea
attuazione ed evoluzione del principio di sussidtare del decentramento amministrativo avvenutgli ne
anni '90 e caratterizzato in Italia dal cfederalizing process, sotto la spinta diretta delle amministrazioni e
del “sistema delle conferenze”, palesatosi norraatiente con léegge Bassanini?, e quindi con la riforma

del Titolo V della Costituzione.

Disciplinata dall'art. 2 della legge 23 dicembre9&9(commi 203-214) e da diverse delibere CJPE
la programmazione negoziata regolamenta gli intérvehe coinvolgono una molteplicita di soggetti

pubblici e privati e che comportano attivita demisli complesse, riferite ad un’unica finalita dilsppo,

1 Gli accordi di cui al presente articolo debbono essere stipulati, a pena di nullita, per atto scritto, salvo che la legge
disponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove non diversamente previsto, i principi del codice civile in materia di
obbligazioni e contratti in quanto compatibili.”

2 Legge 15 marzo 1997, n. 59

%In particolare la delibera CIPE del 21 marzo 1997
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nonché la gestione unitaria delle risorse finaieiaCaratterizzata dalla concertazione tra diverse
amministrazioni e tra amministrazioni e soggettivgti, dalla logica negoziale di natura tipicamente
privatistica e dalla finalita di sviluppo, la pregnmazione negoziata comprende diverse fattispecie:

0 intesa istituzionale di programma,

0 accordo di programma quadro;

0 patto territoriale;

0 contratto di programma,;

0

contratto di area.

L’intesa istituzionale di programma (IIP), in urticd federale dello Stato, costituisce lo strumento
con il quale sono stabiliti tra Governo, Giuntac@iscuna Regione o Provincia autonoma, gli obietiav
conseguire ed i settori nei quali e indispensdldlgone congiunta degli organismi predetti, qualedalita
per favorire lo sviluppo. Oggetto dell’'llP € la kdiorazione finalizzata alla realizzazione di uano

pluriennale di interventi di interesse comune &tisia attraverso gli APQ.

L’APQ € lo strumento attuativo dell’llP, si realezper mezzo di un accordo tra enti locali ed altri
soggetti pubblici e privati e pud comprendere tgssi contraenti dell’lIP.
NellAPQ vengono definiti:
o le attivita e gli interventi da realizzare, corlativi tempi e modalita di attuazione;
0 isoggetti responsabili dell’attuazione delle silegattivita ed interventi;
o gli impegni di ciascun soggetto, nonché del soggati competono, nonché del soggetto
cui competono poteri sostitutivi in caso di inerzigardi o inadempienze;
o i procedimenti di conciliazione o definizione di ndlitti tra soggetti partecipanti
all'accordi;
o le risorse finanziarie occorrenti per le divergeolbgie di intervento, a valere sugli
stanziamenti pubblici o anche reperite tramiterfmamenti privati;
o le procedure ed i soggetti responsabili per il mayaggio e la verifica dei risultati.
Gli APQ si possono attuare attraverso accordi dggamma ex art. 27, legge 8 giugno n. 142, ed
eventuali conferenze di servizi.
Gli interventi come pianificati nelle 1IP ed indemegli APQ possono essere finanziati con risorse
ordinarie, comunitarie e private. In particolarene utilizzato I'APQ quale strumento di attuaziaifed

Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS) per l'ietgrogrammazione 2007-2013

4 Delibera CIPE del 21 dicembre 2007
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